
神戸市危機管理局危機対策課

令和８年３月

避難確保計画について
～危機への備え～



１．災害の激甚化
（猛烈な雨の頻度増加、近年の災害発生状況）

２．危機に備える
（避難確保計画作成、計画に基づく訓練実施の義務化）

本日のテーマ



1.災害を振り返る ～非常に激しい雨の頻度増加～

 10年あたり、28.2回増加

1976年～1985年
年平均約226回

2014年～2023年
年平均約330回

約1.5倍

棒グラフ：各年の発生回数
赤線：長期変化傾向
青線：5年移動平均値
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1.災害を振り返る ～近年の災害発生状況～

・ 2020 年(令和２年)７月豪雨 死者84名
洪水・土砂災害により、熊本県など
に甚大な被害

・ 2018年 (平成30年)７月豪雨（神戸市）
灘区で大規模な土砂災害が発生

https://kumariver-r0207archive.jp/overview/detail/chapter2-3.htmlより引用

https://kumariver-r0207archive.jp/overview/detail/chapter2-3.html


2.危機に備える ～避難確保計画作成・訓練実施の義務化～

施設が警戒区域（土砂災害警戒区域・洪水浸水想定区域・高潮浸水想定区域）に立地するか
どうかについては、「くらしの防災ガイド」や「神戸市Web版ハザードマップ」、「高潮浸
水想定区域図（兵庫県HP）」でご確認ください。
※神戸市HP「避難確保計画」でも該当施設一覧を掲載しています。

！法改正のポイント！

2017年(平成29年)６月改正
〇避難確保計画の作成・市長への報告
〇年１回以上の計画に基づく訓練の実施
⇒義務

2021 年(令和３年)７月改正
〇計画に基づく訓練実施の市長への報告
⇒義務（毎年の報告が必要です！）

https://www.mlit.go.jp/river/bousai/main/saigai/jouhou/jieisuibou/pdf/about_suibou02.pdfより引用



2.危機に備える ～避難確保計画作成・訓練実施の義務化～

〇避難確保計画とは
・洪水、高潮、土砂災害等による被害が発生する恐れがある場合に
おける利用者の円滑かつ迅速な避難の確保を図るための項目を定めた
計画

〇記載項目
・防災体制、避難誘導、施設の整備、防災教育及び訓練の実施、
その他利用者の円滑かつ迅速な避難の確保を図るために必要な措置等



2.危機に備える ～避難確保計画作成・訓練実施の義務化～

〇訓練実施報告
神戸市HP「避難確保計画」内に
訓練実施報告書のひな形を掲載

〇訓練実施
避難確保計画に基づく訓練を実施

〇神戸市への提出方法（計画等提出も同じ）
メールまたは郵送

～メール送付の場合～
hinan_kakuho@city.kobe.lg.jp

～郵送の場合～
神戸市中央区加納町６－５－１
危機管理局 避難確保計画担当 宛

避難確保計画をすでに作成している
施設にも毎年の義務があります！

訓練実施報告書 ひな形

mailto:hinan_kakuho@city.kobe.lg.jp


2.危機に備える ～避難確保計画作成・訓練実施の義務化～

よくあるご質問とその回答（抜粋）

〇避難確保計画は１度だけ作成すれば良いの？

⇒各施設が立地する警戒区域（洪水、高潮、土砂災害）の種別ごとに作
成する必要があります。例えば、洪水と高潮の浸水想定区域に立地し
ている場合は、洪水と高潮の２種類の計画を作成する必要があります。

〇神戸市への訓練実施の報告は１度だけ行えば良いの？

⇒計画に基づく訓練は毎年実施する必要があります。そのため、実施報
告も毎年することが義務になっています。



2.危機に備える ～避難確保計画作成・訓練実施の義務化～

インターネットで、
「神戸市 避難確保計画」で検索！

こちらのページに、
・対象施設一覧
・作成手順
・各種ひな形
・提出方法 など
を記載しています。



参考：「神戸市 リアルタイム防災情報」

https://city-
kobe.my.salesforce-
sites.com/

https://city-kobe.my.salesforce-sites.com/


神戸市防災啓発ｷｬﾗｸﾀｰ
「どすこい防サイくん」とその仲間たち

ありがとうございました。


