




都心エリアの再整備計画に関する検討会議
とりまとめ
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（１）経緯
１．はじめに

（２） 対象
　神戸の都心の未来の姿［将来ビジョン］の対象エリアを「都心エリア」と設定し、
本とりまとめの対象とします。

神戸市では、平成 27 年９月に「神戸の都心の未来の姿［将来ビジョン］」および「三
宮周辺地区の『再整備基本構想』」を、平成 30 年 9 月に「神戸三宮「えき まち空間」
基本計画」を策定し、各プロジェクトの具体化を図っているところです。
  一方、兵庫県においても、令和元年 6 月に県庁舎等再整備基本構想を策定し、これ
を具体化する県庁舎等再整備基本計画の検討を進めています。
今後、県市それぞれが事業を推進していく中で、それら相互の魅力向上と一層の連
携強化を図るため、新たな県市協議の場『都心エリアの再整備計画に関する検討会議（プ
ロジェクト調整会議）』を設置し、協議を重ねました。本資料はその内容をとりまとめ
たものです。
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神戸の都心の
未来の姿

［将来ビジョン］
これから目指すべき神戸の都心像を、
わかりやすく共感・共有しやすいものに
することに重きを置いて取りまとめたもの

国道 2号等
神戸三宮駅前空間の

事業計画

県庁舎等
再整備基本構想

神戸港
将来構想

県庁舎等
再整備基本計画

三宮周辺地区の
『再整備基本構想』

対象：県庁周辺地域 対象：三宮駅を中心とした
　　　半径 500m程度の範囲

対象：神戸港

「港都 神戸」
ｸﾞﾗﾝﾄﾞﾃﾞｻﾞｲﾝ

対象：ｳｫｰﾀｰﾌﾛﾝﾄ等

２

２．目的と位置付け
都心エリアで現在推進している各ゾーンにおける県市のプロジェクトは、平成 27 年
9 月に策定された “神戸の都心の未来の姿 [ 将来ビジョン ]” の目指すべき都心像に基
づき、検討を進めています。
本とりまとめは、県市の各プロジェクトの事業化に向けた検討段階で、それぞれの
ゾーンの役割を確認し、調整を図るとともに、ゾーン間の回遊性の向上を図ることで、
各プロジェクトを連携させ相乗効果を発揮させながら、県市連携のもと都心エリアの
一体的な整備を実現することを目的としています。

H27.9

新たな中･長距離ﾊﾞｽﾀｰﾐﾅﾙの
整備に向けた雲井通 5･6 丁目

再整備基本計画

R2.3 R2.3

神戸三宮
「えき まち空間」

基本計画

神戸市役所
本庁舎２号館
再整備基本計画

H30.9H30.3

H27.9 H29.7H23.3R1.6

検討中

一体的な整備の実現

都心エリアの再整備計画に関する検討会議とりまとめ 
～ 各プロジェクトを連携させて相乗効果を発揮する役割 ～



元町駅 三宮･三
ノ宮駅

三宮･三
ノ宮駅

県庁周辺
ゾーン
県庁周辺
ゾーン

三宮駅周辺ゾーン
（えき まち空間）
三宮駅周辺ゾーン
（えき まち空間）

市役所周辺
ゾーン
市役所周辺
ゾーン

神
戸
駅

新神戸駅

ウォーターフロント
中央ゾーン

ウォーターフロント
中央ゾーン

ウォーターフロント
西ゾーン

ウォーターフロント
西ゾーン ウォーターフロント

東ゾーン
ウォーターフロント

東ゾーン

３

３．とりまとめの方向性
都心エリアは、異なる魅力や特徴を有した複数の「ゾーン」がモザイク状に存在し
ています。このうち、「三宮駅周辺ゾーン」、「市役所周辺ゾーン」、「県庁周辺ゾーン」、
「ウォーターフロントゾーン」では、現在、それぞれの基本構想や基本計画に基づき、新
たな都市機能を導入するような拠点整備が予定されています。これらの整備は、周辺ゾー
ンにも波及するようなプロジェクトであり、各ゾーンの特性を
踏まえた導入機能の整理や相互の連携により、
大きな相乗効果の発揮が期待されます。
このため、検討会議では、
上記の４つのゾーンを中心
に、その特性や回遊ネット
ワークについて、検討を行
いました。

４．課題
都心エリアにおいては、各種計画に位置付けられた課題を解決するため、これまで
も県と市で調整を図りながら、それぞれのプロジェクトを進めてきたところです。
本とりまとめでは、それらに加え、各プロジェクトを連携させて相乗効果を発揮す
るために、以下の課題に対応する必要があると考えます。

・ゾーンの特徴を活かし、ゾーン相互を行き交うためのそれぞれのにぎわいや
魅力づくりが必要。

・三宮駅周辺ゾーンとウォーターフロントゾーンのつながりが弱い。
・三宮駅周辺ゾーンと県庁周辺ゾーンのつながりが弱い。
・県庁周辺ゾーンと元町駅、ウォーターフロントゾーンのつながりが弱い。
・特に、元町駅西口と県庁周辺ゾーン間の動線がバリアフリー化されていない。
・拠点整備を行う周辺で民間開発が進んでいない箇所がある。
・回遊動線上で、歩行者が滞留できる空間が少ない。



５．都心エリアの構造

■ 都心東西軸
都心エリアを三層に構成し、広域的なネットワークを形成する主要な東西軸

■ 交通拠点
都心エリアへの来街者の玄関口となる鉄道駅

■ 都心南北軸
都心エリアの骨格を形成し、交通拠点となる主要駅と都心の各ゾーン間、または、
各ゾーン相互間をつなぐ軸

神戸は、明治の開港を機に市街化が進んだ近代都市であり、六甲山系と瀬戸内海（大阪湾）
の間に形成された狭い平坦地に東西に長く市街地が形成されています。都心エリアは、こ
の地形条件により、市街地の拡大が制約され、東西に細長く広がる線形の都市として形成
されてきました。
この都心エリアは、成り立ちの異なる複数の「まち」がモザイク状に構成されていると

いう特性があります。
このような中で、三宮駅周辺や市役所周辺では、新たなバスターミナルの整備や市役所

本庁舎２号館の建替などの整備を推進することで、都市機能を高度に集積し、中央都心の
核としての役割を強化します。
また、ウォーターフロントでは、新港突堤西地区の再開発により、多様な都市機能の

導入を進め、新たにウォーターフロント都心の形成を進めています。
一方、県庁周辺では、県庁舎等再整備が計画され、耐震性が不足する県庁舎の建替を

はじめ、民間ノウハウを活用したにぎわい交流施設の整備が予定されており、山手都心の
再整備を目指しています。
このように神戸の都心エリアは、「中央都心」、「ウォーターフロント都心」、「山手都心」の
三層構造を基本としながら、特色をもった各都心が重層的に構成されていくものと考えます。

４

・山手都心エリア　　  ：県庁周辺
・中央都心エリア　　  ：元町・南京町、旧居留地、市役所周辺、磯上、
　　　　　　　　　　　三宮駅周辺
・ｳｫｰﾀｰﾌﾛﾝﾄ都心 エリア：ウォーターフロント中央
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民間活力の導入促進

三宮駅周辺
ゾーン

（えき まち空間）

市役所周辺
ゾーン

（港都交流拠点）

市役所周辺
ゾーン

（港都交流拠点）

磯上磯磯上上

旧居留地旧居留旧居留地

町南南京町町京南南南南元元元町・・南・南・町元元元 京町町町 南南・・・南・南・・南京南南町元元元元町町・・南南京町町町

北野北北野北北北野野野野野北北北野北北北北北野野

県庁周辺ゾーン
（山手グリーンフロント）

ウォーターフロント中央ゾーン
（新たな創造産業複合ゾーン）
ウォーターフロント中央ゾーン
（新たな創造産業複合ゾーン）

各ゾーンの異なる特徴を
活かしたまちづくりを
推進するとともに

ゾーン間の回遊性を高め 
“相乗効果を生み出し”
都心エリア全体の
魅力向上を目指す

各ゾーンの異なる特徴を
活かしたまちづくりを
推進するとともに

ゾーン間の回遊性を高め 
“相乗効果を生み出し”
都心エリア全体の
魅力向上を目指す

ｳｫｰﾀｰﾌﾛﾝﾄ西ｿﾞｰﾝ
（商業・ｱﾐｭｰｽﾞﾒﾝﾄｿﾞｰﾝ）
ｳｫｰﾀｰﾌﾛﾝﾄ西ｿﾞｰﾝ

（商業・ｱﾐｭｰｽﾞﾒﾝﾄｿﾞｰﾝ）
ｳｫｰﾀｰﾌﾛﾝﾄ東ｿﾞｰﾝ

（新たな都心生活提案ｿﾞｰﾝ）
ｳｫｰﾀｰﾌﾛﾝﾄ東ｿﾞｰﾝ

（新たな都心生活提案ｿﾞｰﾝ）

■ 各ゾーンの連携強化・相乗効果の発揮

■ ゾーン間の相乗効果創出イメージ

６．今後の取り組み方針

三宮駅周辺ゾーンでは、えき まち空間や新バスターミナルの整備、市役所周辺ゾー
ンでは、市役所や東遊園地の再整備、県庁周辺ゾーンでは、県庁舎等の再整備、ウォー
ターフロントゾーンでは、新港突堤西地区の整備などが進められています。
これらの整備にあたっては、各ゾーンがそれぞれに異なる魅力・特性を持つことを認
識した上で、ゾーンごとにそれらを活かした官民連携のまちづくりを推進することによ
り、異なるにぎわいが創出されると考えます。
また、にぎわい創出にあたっては、新型コロナウイルスの影響により新たな生活様式
が推奨される中、公共空間や施設に求められる役割や機能などに変化が生じることから、
各ゾーンの特性に応じた対応を進めていきます。
その上で、各ゾーン間の回遊性を高めることで、相乗効果を生み出し、都心エリア全
体の魅力向上を目指します。

６



（１）各ゾーンの特性と導入すべき機能例　
検討会議におけるゲストスピーカー（学識経験者、民間事業者）による講話や意見交換、

県・市の意見交換を踏まえて、各ゾーンの特性や導入すべき機能の例を、次ページの
ように考えます。

７

［ゲストスピーカーの主な意見］

・交通量の多さ（流れ）だけではなく、滞留時間（溜まり）が重要
・都心には滞留スペースが少ないので、もっと休憩スペースを作ると回遊
性が高まる
・特色ある街角広場の演出を行い、次にそこを目指して行こうと思わせる
継起拠点の魅力化が重要
・コベリンに代表されるシェア型のサイクルシステムの整備も重要

回
遊
性
向
上

・ホテルは、ロケーションを活かして考えなければならない
・神戸の都心には、いわゆる外資系のハイグレードなホテルが少ない
・県庁周辺は、環境が良いため、ゆっくり休みながら、高付加価値、高感
度の知的好奇心を満足させるような施設があればいいと思う

商
業
・
宿
泊
機
能

・新庁舎については周辺地区との連携と情報・交流機能の強化が必要で、
それは機能の複合性とともに、視覚面も利用面も開放的でなければなら
ない
・いい風景を見られる視点場が駅周辺にたくさん存在することが大事
・県庁は、一般的に “格” を感じさせる場所に建っており、兵庫県庁も山手
にあり厳粛な雰囲気の場所にある
・県庁前は、落ち着いた住環境や三宮ほどの繁華性がないことを逆に活か
した、違ったにぎわいが大事
・市役所については、市民に近く利便性が高い場所にあるため、交通利便
性を活かした開発ができる

そ
の
他
の
意
見

・神戸市は全国に比べ賃料の変動幅が小さく、比較的安定したマーケット
と言える
・スタートアップを生むオフィスのあり方として、中でいかに交流させる
かの仕掛けづくりが必要
・駅近で、よりグレードの高いオフィスビルがほしいという要望が多い
・高いビルスペックやグレードの物件とともに、リーズナブルな物件など、
様々なグレードのオフィスを常に供給していくことが必要であり、古い
建物の建替やリニューアルにより、循環しながら新陳代謝していくこと
が活性化につながる
・オフィスにおける「フレキシビリティの確保」も重要な観点である

業
務
機
能



■
 各
ゾ
ー
ン
の
特
性
と
導
入
す
べ
き
機
能
例

８

神
戸
の
玄
関
口
、
交
通
結
節
点
、
都
市
機
能
高
度
集
積
地
区
、
繁
華
性
、
え
き
ま
ち
空
間
、

三
宮
ク
ロ
ス
ス
ク
エ
ア

駅
前
広
場
、
ミ
ン
ト
神
戸
、
神
戸
交
通
セ
ン
タ
ー
ビ
ル
、
神
戸
国
際
会
館
、
セ
ン
タ
ー
街
、
地
下
街
、

繁
華
街
、
サ
ン
キ
タ
、
公
共
交
通
タ
ー
ミ
ナ
ル
、
さ
ん
き
た
ア
モ
ー
レ
広
場
、
光
の
デ
ッ
キ
回
廊
　
な
ど

・
交
通
結
節
点
の
大
幅
な
強
化
を
図
る
西
日
本
最
大
級
の
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
機
能

・
駅
に
直
結
す
る
利
便
性
の
高
さ
を
活
か
し
た
高
規
格
な
オ
フ
ィ
ス
機
能
や
宿
泊
・
商
業
機
能

・
多
彩
な
分
野
の
大
型
作
品
公
演
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
の
大
型
の
大
会
や
集
会
等
に
も
対
応
で
き
る

大
規
模
な
多
目
的
ホ
ー
ル
機
能

・
様
々
な
ジ
ャ
ン
ル
の
文
化
活
動
の
発
表
の
場
と
し
て
、
ま
た
、
中
央
区
民
を
は
じ
め
と
す
る
市
民
の
集
会
や

公
演
な
ど
の
会
場
と
し
て
幅
広
い
ニ
ー
ズ
に
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
対
応
で
き
る
中
規
模
の
多
目
的
ホ
ー
ル
機
能

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
な
ど

神
戸
の
都
心
エ
リ
ア
の
中
心
地
と
し
て
６
つ
の
駅
と
バ
ス
の
乗
降
場
が
集
積
す
る
交
通
結
節
点
で
あ
り
、

目
指
す
べ
き
将
来
像
と
し
て
掲
げ
る
「
美
し
い
港
町
・
神
戸
の
玄
関
口
“三
宮
”」
を
 目
指
し
 、
快
適
で

利
便
性
が
高
く
、
美
し
い
景
観
が
備
わ
り
、
様
々
な
市
民
活
動
や
交
流
が
展
開
さ
れ
る
神
戸
の
象
徴
と
な
る

新
し
い
駅
前
空
間
で
あ
る
「
え
き
ま
ち
空
間
」
の
コ
ン
セ
プ
ト
に
あ
っ
た
空
間
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

「
え
き
ま
ち
 空
間
」 は
 人
 と
 公
共
交
通
優
先
 の
 公
共
空
間
 で
あ
る
「
 三
宮
 ク
ロ
ス
ス
ク
エ
ア
」 を
核

と
し
、
公
共
事
業
と
民
間
事
業
と
の
相
互
連
携
・
調
整
を
図
り
、
神
戸
の
玄
関
口
と
し
て
、
ふ
さ
わ
し
い
空

間
を
創
出
し
ま
す
。

ま
た
、
商
業
・
業
務
機
能
を
は
じ
め
、
多
様
な
都
市
機
能
を
高
度
に
集
積
す
る
こ
と
で
、
都
市
核
を
形
成
し
、

都
心
エ
リ
ア
全
体
の
活
性
化
に
つ
な
げ
る
役
割
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

三
宮
駅
周
辺

～
駅
を
出
た
瞬
間
に
訪
れ
た
人
々
が
自
然
と
ま
ち
へ
誘
わ
れ
る
、「
美
し
き
港
町
・
神
戸
の
玄
関
口
」～
　（
え
き
ま
ち
空
間
）

ゾ ー ン の 特 性 導 入 す べ き 機 能 例

新
た
な
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

（
事
業
者
の
提
案
で
あ
り
、パ
ー
ス
の
と
お
り
実
現
す
る
と
決
ま
っ
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
）

南
側
か
ら
見
た
三
宮
ク
ロ
ス
ス
ク
エ
ア

北
側
か
ら
見
た
三
宮
ク
ロ
ス
ス
ク
エ
ア

サ
ン
キ
タ
エ
リ
ア
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

サ
ン
キ
タ
通
り
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
乗
降
場
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

特
性
を
表
す
キ
ー
ワ
ー
ド

地
域
資
源



９

県
庁
周
辺
は
、
六
甲
山
の
裾
野
に
位
置
し
、
相
楽
園
、
県
公
館
、
神
戸
栄
光
教
会
等
の
歴
史
的
資
産
に
加
え
、

県
関
係
団
体
や
教
育
・
文
化
施
設
が
集
積
し
、
歴
史
に
裏
打
ち
さ
れ
た
文
化
的
な
佇
ま
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。

行
政
機
能
、
芸
術
文
化
機
能
の
充
実
に
加
え
て
、
に
ぎ
わ
い
交
流
機
能
を
付
加
し
、
多
様
な
都
市
機
能
の
集

積
と
連
携
に
よ
っ
て
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
拠
点
「
山
手
グ
リ
ー
ン
フ
ロ
ン
ト
」
を
創
出
し
、
品
格
と

に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

に
ぎ
わ
い
交
流
機
能
と
し
て
は
、
民
間
事
業
者
の
運
営
に
よ
る
宿
泊
・
滞
在
機
能
、
オ
フ
ィ
ス
機
能
、
教
育
・

研
究
機
能
、
商
業
機
能
等
の
導
入
を
想
定
し
て
お
り
、「
山
手
グ
リ
ー
ン
フ
ロ
ン
ト
」
の
コ
ン
セ
プ
ト
（
安
全
・

安
心
、
に
ぎ
わ
い
創
出
、
生
き
が
い
と
自
己
実
現
、
品
格
と
創
造
、
地
域
と
の
調
和
）
に
適
合
す
る
機
能
の

集
積
を
目
指
し
ま
す
。

ま
た
、
そ
れ
ら
の
機
能
が
融
合
す
る
こ
と
で
、
多
様
な
人
々
の
活
動
の
場
と
な
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
県
庁
周
辺
再
整
備
を
契
機
と
し
て
、
元
町
駅
周
辺
の
再
整
備
が
進
む
よ
う
、
民
間
投
資
を
誘
導

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

県
庁
周
辺

～
品
格
と
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
拠
点「
山
手
グ
リ
ー
ン
フ
ロ
ン
ト
」～

導 入 す べ き 機 能 例

・
現
在
の
県
民
会
館
の
持
つ
芸
術
文
化
機
能
と
し
て
、
ホ
ー
ル
、
ギ
ャ
ラ
リ
ー
、
研
修
室
な
ど
県
民
の

自
己
実
現
や
生
き
が
い
に
貢
献
で
き
る
施
設
を
拡
充
・
整
備
す
る
と
と
も
に
、
地
域
や
県
内
外
の

人
び
と
が
集
う
幅
広
い
活
動
が
で
き
る
場
を
整
備

・「
山
手
グ
リ
ー
ン
フ
ロ
ン
ト
」
の
コ
ン
セ
プ
ト
と
の
親
和
性
に
配
慮
し
た
宿
泊
・
滞
在
機
能

・
Ｉ
Ｔ
・
金
融
な
ど
の
先
端
企
業
か
ら
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
ま
で
多
様
な
企
業
・
団
体
が
利
用
す
る
こ
と
を

想
定
し
た
オ
フ
ィ
ス
・
会
議
室
機
能

・
大
学
・
専
門
学
校
等
が
入
居
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
拠
点
等
を
導
入
し
、
若
者
の
み
な
ら
ず
学
び
直
し

ニ
ー
ズ
の
社
会
人
を
含
め
た
利
用
者
を
想
定
し
た
教
育
・
研
究
機
能

・
周
辺
住
民
の
日
常
生
活
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
と
と
も
に
、
利
用
者
間
の
交
流
に
も
繋
が
る
商
業
機
能

な
ど

将
来
イ
メ
ー
ジ

（
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
応
募
時
の
も
の
で
あ
り
、基
本
計
画
の
内
容
に
あ
わ
せ
て
修
正
予
定
）

兵
庫
県
公
館

聖
ミ
カ
エ
ル
教
会

神
戸
栄
光
教
会

相
楽
園

山
手
グ
リ
ー
ン
フ
ロ
ン
ト
、
品
格
、
閑
静
、
傾
斜
地

兵
庫
県
庁
、
相
楽
園
、
兵
庫
県
公
館
、
神
戸
栄
光
教
会
、
聖
ミ
カ
エ
ル
教
会
、
六
甲
山
、

諏
訪
山
公
園
、
兵
庫
県
警
本
部
、
大
学
等
の
教
育
施
設
　
な
ど

特
性
を
表
す
キ
ー
ワ
ー
ド

ゾ ー ン の 特 性

地
域
資
源



10

三
宮
駅
前
と
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
の
中
間
点
に
位
置
し
、
新
た
な
神
戸
の
港
と
都
の
文
化
、
魅
力
、
人
々

が
交
流
し
あ
う
場
所
と
し
て
、
市
役
所
と
東
遊
園
地
を
一
体
的
に
「
港
都
交
流
拠
点
」
と
位
置
づ
け
て
お
り
、

旧
居
留
地
や
磯
上
な
ど
、
周
辺
の
ま
ち
へ
の
回
遊
拠
点
と
し
て
に
ぎ
わ
い
に
資
す
る
機
能
の
導
入
が
求
め
ら

れ
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
本
庁
舎
と
し
て
の
必
要
な
機
能
を
確
保
し
な
が
ら
、
市
民
や
来
街
者
に
向
け
て
、
神
戸

ら
し
い
魅
力
的
な
文
化
や
都
市
景
観
等
を
発
信
す
る
と
と
も
に
、
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
活
性
化
を
牽
引
す
る
、

シ
ン
ボ
リ
ッ
ク
な
空
間
の
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
都
心
の
核
と
な
る
貴
重
な
緑
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
で
あ
る
東
遊
園
地
や
花
の
ま
ち
の
イ
メ
ー
ジ

を
演
出
す
る
神
戸
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト
で
あ
る
フ
ラ
ワ
ー
ロ
ー
ド
に
面
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
と
連
携
し
た

一
体
的
な
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

市
役
所
周
辺

～
港
と
都
の
文
化
、魅
力
、人
々
が
交
流
し
あ
う
場
所「
港
都
交
流
拠
点
」～

導 入 す べ き 機 能 例

・
旧
居
留
地
の
国
際
交
流
拠
点
と
し
て
の
歴
史
性
を
踏
ま
え
た
国
際
都
市
神
戸
に
ふ
さ
わ
し
い
高
質
な

宿
泊
・
滞
在
機
能
や
ビ
ジ
ネ
ス
拠
点

・
市
民
を
は
じ
め
と
す
る
国
内
外
の
来
街
者
の
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
生
む
交
流
機
能

・
ク
ラ
シ
ッ
ク
音
楽
の
生
音
の
響
き
を
活
か
せ
る
特
徴
あ
る
中
規
模
音
楽
ホ
ー
ル
と
し
て
の
機
能

・
神
戸
の
文
化
や
地
域
情
報
を
発
信
す
る
情
報
発
信
機
能

・
日
常
的
に
く
つ
ろ
げ
る
、
市
民
の
ア
ウ
ト
ド
ア
リ
ビ
ン
グ
と
な
る
広
場
機
能

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
な
ど

東
遊
園
地
か
ら
見
た
市
役
所
本
庁
舎
１
号
館

東
遊
園
地
の
再
整
備
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

フ
ラ
ワ
ー
ロ
ー
ド
光
の
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム

こ
ど
も
本
の
森
神
戸
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

税
関
前
歩
道
橋
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

花
と
緑

港
都
交
流
拠
点
、
回
遊
拠
点
、
花
と
緑
、
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト

神
戸
市
役
所
、
旧
居
留
地
、
東
遊
園
地
、
磯
上
、
フ
ラ
ワ
ー
ロ
ー
ド
、
神
戸
花
時
計
、

慰
霊
と
復
興
の
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
、
こ
ど
も
本
の
森
神
戸
、
神
戸
ル
ミ
ナ
リ
エ
、

神
戸
マ
ラ
ソ
ン
、
神
戸
ま
つ
り
、
ア
ー
バ
ン
ピ
ク
ニ
ッ
ク
、
光
の
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
、
な
ど

特
性
を
表
す
キ
ー
ワ
ー
ド

ゾ ー ン の 特 性

地
域
資
源



・
海
上
交
通
の
タ
ー
ミ
ナ
ル
機
能

・
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
都
心
と
し
て
の
創
造
産
業
や
、
商
業
、
業
務
、
観
光
居
住
機
能

11

神
戸
の
都
心
の
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
は
、
東
西
に
広
く
拡
が
っ
て
お
り
、
西
・
中
央
・
東
の
３
つ
の
ゾ
ー
ン

か
ら
構
成
さ
れ
ま
す
。

西
ゾ
ー
ン
は
、
ハ
ー
バ
ー
ラ
ン
ド
を
は
じ
め
、
中
突
堤
や
メ
リ
ケ
ン
パ
ー
ク
な
ど
の
親
水
空
間
と
し
て
、

み
な
と
神
戸
を
象
徴
す
る
ゾ
ー
ン
で
あ
る
と
と
も
に
、
観
光
ク
ル
ー
ジ
ン
グ
拠
点
と
し
て
活
用
さ
れ
て
お
り
、

将
来
的
に
も
商
業
、
宿
泊
、
観
光
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
の
機
能
を
中
心
と
し
た
商
業
・
ア
ミ
ュ
ー
ズ

メ
ン
ト
ゾ
ー
ン
と
し
て
機
能
強
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

中
央
ゾ
ー
ン
は
、
陸
の
玄
関
口
で
あ
る
三
宮
駅
か
ら
も
神
戸
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト
で
あ
る
フ
ラ
ワ
ー

ロ
ー
ド
と
直
結
し
、
海
や
山
を
見
渡
せ
る
優
れ
た
眺
望
景
観
な
ど
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
の
コ
ア
ゾ
ー
ン

と
し
て
の
高
い
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か
し
た
新
た
な
創
造
産
業
複
合
ゾ
ー
ン
の
形
成
を
図
っ
て
い
ま
す
。

東
ゾ
ー
ン
は
、Ｈ
Ａ
Ｔ
神
戸
の
大
規
模
な
居
住
機
能
を
中
心
と
し
た
新
た
な
都
心
生
活
提
案
ゾ
ー
ン
の

形
成
を
図
っ
て
お
り
、
都
心
エ
リ
ア
と
し
て
は
、
東
ゾ
ー
ン
西
側
の
研
究
・
業
務
複
合
エ
リ
ア
が
含
ま
れ
、

新
た
な
複
合
的
都
市
機
能
の
導
入
を
図
り
ま
す
。

ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト

～
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
を
満
喫
で
き
る
み
な
と
ま
ち
神
戸
の
シ
ン
ボ
ル
ゾ
ー
ン
～
　（
港
都
神
戸
）

導 入 す べ き 機 能 例
な
ど

・
商
業
ア
ミ
ュ
ー
ズ
メ
ン
ト
ゾ
ー
ン
と
し
て
の
商
業
、
宿
泊
、
観
光
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
機
能

・
“み
な
と
神
戸
”を
象
徴
す
る
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
を
有
す
る
観
光
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
エ
リ
ア
と
し
て
の

観
光
・
ク
ル
ー
ズ
機
能
  

メ
リ
ケ
ン
パ
ー
ク（
夜
景
）

新
港
突
堤
西
地
区（
第
１
突
堤
基
部
）再
開
発
事
業
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

上
空
か
ら
見
た
神
戸
港

Ｋ
Ｉ
Ｉ
Ｔ
Ｏ

中
突
堤
再
整
備
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

連
節
バ
ス
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス

海
の
玄
関
口
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
、
港
都
神
戸
、
観
光
、
リ
ゾ
ー
ト
性
、
親
水
空
間

神
戸
ポ
ー
ト
タ
ワ
ー
、
メ
リ
ケ
ン
パ
ー
ク
、
ク
ル
ー
ズ
船
、
神
戸
ハ
ー
バ
ー
ラ
ン
ド
、

櫛
型
突
堤
、
神
戸
税
関
、
KI
IT
O、
レ
ン
ガ
倉
庫
、
水
際
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
、

み
な
と
の
森
公
園
（
神
戸
震
災
復
興
記
念
公
園
）、
ポ
ー
ト
タ
ー
ミ
ナ
ル
、
み
な
と
神
戸
花
火
大
会
　
な
ど

特
性
を
表
す
キ
ー
ワ
ー
ド

ゾ ー ン の 特 性

西
ゾ
ー
ン

中
央

ゾ
ー
ン

な
ど

地
域
資
源



（２）回遊ネットワーク
■ ゾーン間の連携
各ゾーン間の回遊性を高めるには、歩道拡幅や美装化、街路樹や照明の整備など、「歩

行者動線の強化」を図るとともに、パークレットやベンチ等のストリートファニチャー
の設置や街角広場の整備など、人の流れの起点・中継点となる「継起拠点」の整備や強
化が重要です。
これらの整備にあたっては、道路や広場等の公共施設と周辺の民間施設の公共的な空
間を官民連携によって一体的に整備することで、さらなる魅力向上につなげるとともに、
エリアマネジメント等の取リ組みを進めることで、憩いとにぎわいを創出し、次にそこ
を目指して行こうと思わせることが必要であると考えます。
また、広く都心エリア全体の回遊性を向上させるためには、既存の公共交通の拡充や
新たなモビリティの導入など多様な交通手段の確保を進めていく必要があります。
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写真 -パークレット

写真 -街角広場 写真 -ベンチ

写真 -道路空間の再編

写真 -広場空間化
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中突堤周辺地区の再整備

神戸市役所

兵庫県庁

（平成28年10月指定）

平成14年10月指定
平成25年  7月拡大

都市再生緊急整備地域

特定都市再生緊急整備地域
【98ha】

【45ha】
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（３）民間活力の導入促進
■ 都市再生緊急整備地域
現在、神戸の都心では、三宮駅周辺・臨海地域において、民間開発に対して土地の
高度利用を図るための法制上の支援や税制支援等が措置される「都市再生緊急整備地域」
の指定を受けています。
これまで検討してきた４つのゾーンのうち、三宮駅周辺ゾーン、市役所周辺ゾーン、
ウォーターフロントゾーンは当地域に含まれており、各種プロジェクトが具体化しつ
つあります。一方、当地域外に位置する県庁周辺ゾーンでも、令和元年 6 月に「県
庁等再整備基本構想」を策定し、民間活力を導入したにぎわいづくりを進めることとし
ています。
今後、都心エリア全体の活性化や魅力向上に資するものとして、民間開発に対する
支援措置のある都市再生緊急整備地域の拡大が考えられます。

都市再生緊急整備地域の指定状況



中突堤周辺地区の再整備

（平成28年10月指定）

平成14年10月指定
平成25年  7月拡大

都市再生緊急整備地域

特定都市再生緊急整備地域

都市再生緊急整備地域［拡大候補地域の設定エリア案］

【98ha】

【45ha】

① 内閣府による「候補地域の設定・公表」
② 民間事業者・行政（国・県・市）・学識経験者・金融機関による「準備協議
会の設置及び協議」

③ 市による「地域拡大の申出」
④ 内閣府による「都市再生緊急整備地域の指定」
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■ 都市再生緊急整備地域の拡大に向けた取り組み

■ 候補地域の設定エリア案

都市再生緊急整備地域の拡大にあたっては、都心各地区における拠点開発の進捗や
駅前再整備に伴う周辺の民間開発の動向などを注視しながらエリア検討を行います。
また、当地域の指定にむけては、次のような手続きを進める必要があります。

今後、都市再生緊急整備地域指定のメリット等を積極的に PRし、民間投資の呼び込
みや機運の醸成を図り、国の理解を得て、都市再生緊急整備地域の拡大につなげてい
きます。
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７．今後の進め方
本とりまとめに基づき、各ゾーンの魅力・特性を活かした官民連携のまちづくりを
推進するとともに、各ゾーン間の回遊性強化やそれを補完する公共交通機能の拡充を
推進することにより、都心エリア全体への相乗効果の創出を図ります。
事業の実施にあたっては、各ゾーンにおけるプロジェクトの展開や進捗状況に応じ
て、今後も県と市で継続的に協議・連携しながら適切な役割分担のもと進めていきます。
また、新型コロナウイルス感染症により新たな生活様式が推奨される中、人々の生
活様式も変わり、まちづくりについても影響が出てくると考えます。個々の事業につ
いては、客観的な状況の変化を踏まえて適切な対策を講じながら県市連携のもと進め
ていきます。



■ 検討経過

■ 検討会議の構成

・都心エリアの課題とプロジェクト
・神戸の都心のあり方について【学識経験者】

第 1回
検討会議5月 13 日

令和２年

5月 29 日

6月 15 日

7月 08 日

8月 25 日

9月 17 日

10 月 23 日

11 月 19 日

12 月 00 日

会議日付 内容

第２回
検討会議
第３回
検討会議
第４回
検討会議
第５回
検討会議
第６回
検討会議
第７回
検討会議
第８回
検討会議
第９回
検討会議

・都心の構造
・都心の回遊ネットワークについて【学識経験者】

・県市意見交換

・オフィス・リテールの不動産マーケットと
   今後の開発、事例について【民間事業者】

・これからの「まちづくり」の考え方
   にぎわい機能・事業性について【民間事業者】

・他都市事例による都市のにぎわい創出
   について【民間事業者】

・県市意見交換

・検討会議のとりまとめ（案）について

・総括

神戸大学 名誉教授 安田 丑作 氏
神戸大学 名誉教授 小谷 通泰 氏

森ビル都市企画株式会社
株式会社アール・アイ・エー
シービーアールイー株式会社
三菱地所株式会社

【ゲストスピーカー】

８．参考

令和 2年 5月に検討会議を設立し、９回の検討を重ね、都心エリアのまちづくりの
方針をとりまとめました。具体的な検討経過は、次のとおりです。
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（１）検討会議について

企画県民部 新庁舎整備室長
企画県民部 建設参事
企画県民部 新庁舎整備室 新庁舎企画課長
企画県民部 新庁舎整備室 新庁舎整備課長
企画県民部 新庁舎整備室 新庁舎企画課兼新庁舎整備課 副課長
県土整備部 まちづくり局長
県土整備部 まちづくり局 都市政策課長
県土整備部 まちづくり局 都市政策課 計画調整参事

都心再整備本部長
都心再整備本部 都心再整備部長
都心再整備本部 都心再整備部 事業推進担当部長
都心再整備本部 都心再整備部 都心三宮再整備課長
都心再整備本部 都心再整備部 都心三宮再整備課 えき まち空間整備担当係長
都心再整備本部 都心再整備部 都心三宮再整備課 えき まち空間整備担当

兵
庫
県

学
識

民
間
事
業
者

神
戸
市 

都
市
局



■ 都市再生緊急整備地域指定のメリット

■ 都市再生緊急整備地域

■ 特定都市再生緊急整備地域
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（２）都市再生緊急整備地域について

都市再生緊急整備地域のうち、都市開発事業等の円滑かつ迅速な施行を通じて緊急か
つ重点的に市街地の整備を推進することが都市の国際競争力の強化を図る上で特に有効
な地域として政令で定める地域をいう。（都市再生特別措置法第 2条 5項）

都市の再生の拠点として、都市開発事業等を通じて緊急かつ重点的に市街地の整備を
推進すべき地域として政令で定める地域をいう。（都市再生特別措置法第 2条 3項）

民間事業者は、「都市再生特別地区」の指定（容積緩和等）や「民間都市再生事業」
の認定（金融支援、税制優遇）を受けることができる。これにより、公共貢献として民
間の活力による都市機能の更新、高度化や老朽化した建物の更新が図られることが期待
できる。


