
災
害

へ
の

備
え

情
報

と
判

断
洪

水
・

土
砂

災
害

編

近
畿

地
方

整
備

局
河

川
部

兵
庫

県
県

土
整

備
部

神
⼾

市

非
常

災
害

対
策

に
つ

い
て

の
事

業
者

説
明

会
H

28
.1

1.
10

本
日

の
内

容
1 

契
機

と
な

っ
た

災
害

〜
台

風
10

号
神

⼾
の

災
害

2
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

（
浸

水
災

害
や

土
砂

災
害

の
兆

候
を

知
る

）
3 

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
〜

危
険

性
を

知
る

・
⽴

地
・

地
域

を
知

る
4 

避
難

情
報

〜
情

報
の

意
味

と
判

断

5
判

断
と

バ
イ

ア
ス

6 
今

後
の

取
り

組
み

に
つ

い
て

2

5

1 
契

機
と

な
っ

た
災

害
台

風
10

号
【

気
象

の
状

況
（

気
象

庁
情

報
）

】
・

大
型

で
強

い
台

風
第

１
０

号
は

、
８

月
３

０
日

１
８

時
前

に
岩

手
県

大
船

渡
市

付
近

に
上

陸
し

た
後

、
東

北
地

方
を

通
過

し
日

本
海

で
温

帯
低

気
圧

に
変

わ
っ

た
・

台
風

第
１

０
号

の
影

響
で

岩
手

県
宮

古
市

、
久

慈
市

で
１

時
間

に
８

０
ミ

リ
の

猛
烈

な
雨

と
な

っ
た

ほ
か

、
北

海
道

上
士

幌
町

で
平

年
の

８
月

一
ヶ

月
に

降
る

雨
量

を
超

え
る

３
２

９
ミ

リ
を

観
測

し
記

録
的

な
大

雨
と

な
っ

た
。

ま
た

、
最

大
瞬

間
風

速
が

岩
手

県
宮

古
市

で
３

７
．

７
メ

ー
ト

ル
、

北
海

道
せ

た
な

町
で

３
６

．
５

メ
ー

ト
ル

な
ど

東
日

本
か

ら
北

日
本

で
は

暴
風

と
な

り
、

海
は

猛
烈

な
し

け
と

な
っ

た
と

こ
ろ

が
あ

っ
た

消
防
庁

H
P
よ
り

6

1 
契

機
と

な
っ

た
災

害
台

風
10

号
【

死
者

の
状

況
】

北
海

道
：

１
名

（
大

樹
町

に
お

い
て

、
２

０
歳

代
男

性
が

橋
の

崩
落

に
よ

り
車

が
転

落
し

死
亡

）
１

名
（

新
得

町
に

お
い

て
、

７
０

歳
代

男
性

が
橋

の
崩

落
に

よ
り

車
が

転
落

し
死

亡
）

岩
手

県
：

１
名

（
久

慈
市

に
お

い
て

、
８

０
歳

代
女

性
が

家
屋

へ
の

浸
水

に
よ

り
死

亡
）

９
名

（
岩

泉
町

乙
茂

の
高

齢
者

福
祉

施
設

に
て

、
入

所
者

９
名

が
濁

流
に

巻
き

込
ま

れ
心

肺
停

止
状

態
で

発
見

、
死

亡
を

確
認

）
１

名
（

岩
泉

町
穴

沢
に

お
い

て
、

７
０

歳
代

男
性

が
増

水
し

た
川

に
流

さ
れ

心
肺

停
止

状
態

で
発

見
、

死
亡

を
確

認
）

１
名

（
岩

泉
町

乙
茂

に
お

い
て

、
７

０
歳

代
男

性
を

心
肺

停
止

状
態

で
発

見
、

死
亡

を
確

認
）

１
名

（
岩

泉
町

乙
茂

に
お

い
て

、
５

０
歳

代
男

性
を

発
見

、
死

亡
を

確
認

）
１

名
（

岩
泉

町
岩

泉
に

お
い

て
、

４
０

歳
代

女
性

を
発

見
、

死
亡

を
確

認
）

１
名

（
岩

泉
町

中
里

に
お

い
て

、
９

０
歳

代
女

性
を

発
見

、
死

亡
を

確
認

）
１

名
（

岩
泉

町
浅

内
に

お
い

て
、

６
０

歳
代

女
性

を
発

見
、

死
亡

を
確

認
）

１
名

（
岩

泉
町

岩
泉

に
お

い
て

、
６

０
歳

代
男

性
を

発
見

、
死

亡
を

確
認

）
１

名
（

岩
泉

町
袰

野
に

お
い

て
、

７
０

歳
代

男
性

を
発

見
、

死
亡

を
確

認
）

１
名

（
岩

泉
町

二
升

石
に

お
い

て
、

５
０

歳
代

男
性

を
発

見
、

死
亡

を
確

認
）

１
名

（
岩

泉
町

二
升

石
に

お
い

て
、

７
０

歳
代

女
性

を
発

見
、

死
亡

を
確

認
）

消
防
庁

H
P
よ
り



2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

（
浸

水
災

害
や

土
砂

災
害

の
兆

候
を

知
る

）

（
1

）
高

解
像

度
降

水
ナ

ウ
キ

ャ
ス

ト

（
2

）
解

析
雨

量
・

降
水

短
時

間
予

報

（
3

）
台

風
情

報

（
4

）
神

戸
市

降
雨

情
報

（
5

）
神

戸
市

河
川

監
視

カ
メ

ラ
モ

ニ
タ

リ
ン

グ
シ

ス
テ

ム

（
6

）
土

砂
災

害
警

戒
判

定
メ

ッ
シ

ュ
情

報

（
7

）
兵

庫
県

C
G

ﾊ
ｻ
ﾞ
ｰ
ﾄ
ﾞ
ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ
か

ら
地

域
別

土
砂

災
害

危
険

度

（
8

）
河

川
水

位
国

土
交

通
省

川
の

防
災

情
報

（
9

）
六

甲
山

系
の

降
雨

状
況

（
試

験
運

用
）

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

（
1

）
高

解
像

度
降

水
ナ

ウ
キ

ャ
ス

ト
（

h
tt

p
:/

/
w

w
w

.jm
a
.g

o
.jp

/
jp

/
h

ig
h

re
s
o
ra

d
/
）

・
１

時
間

先
ま

で
の

降
雨

予
測

（
雨

雲
の

動
態

的
な

動
き

）
を

見
る

こ
と

が
出

来
る

・
色

の
種

類
が

紫
色

や
赤

色
で

あ
る

ほ
ど

強
い

雨
が

降
っ

て
い

る
ま

た
は

降
る

予
測

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

（
２

）
解

析
雨

量
・

降
水

短
時

間
予

報

（
h

tt
p

:/
/
w

w
w

.jm
a
.g

o
.jp

/
jp

/
ra

d
a
m

e
/
）

・
６

時
間

先
ま

で
の

降
雨

予
測

（
雲

の
動

態
的

な
動

き
）

を
見

る
こ

と
が

出
来

る
。

2
7

（
３
）
台
風
情
報

(h
tt

p
:/

/w
w

w
.j

m
a

.g
o

.j
p

/j
p

/t
y

p
h

/)

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

2
8



（
４
）
神
戸
市
降
雨
情
報

(h
tt

p
:/

/r
a

in
m

a
p

-k
o

b
e

2
5

0
.j

p
/)

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

2
9

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

（
5
）
神
戸
市
河
川
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
カ
メ
ラ
シ
ス
テ
ム

h
tt
p:
/
/
ko
be
-
c
it
y-
o
ff
ic
e
.jp
/
ka
w
a-
c
am
e
ra
/
pc
.h
tm
l

3
0

31

（
6

）
土

砂
災

害
警

戒
判

定
メ

ッ
シ

ュ
情

報
（

h
tt

p
:/

/
w

w
w

.jm
a
.g

o
.jp

/
jp

/d
o
s
h

a
m

e
s
h

/
）

・
土

砂
災

害
警

戒
情

報
お

よ
び

大
雨

警
報

・
注

意
報

を
補

足
す

る
情

報
・

土
砂

災
害

警
戒

情
報

が
発

表
さ

れ
る

ま
で

は
こ

の
画

面
を

監
視

す
る

・
5

K
m

四
方

の
メ

ッ
シ

ュ
ご

と
に

土
砂

災
害

発
生

の
危

険
度

を
5

段
階

に
判

定
し

た
結

果
を

表
示

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

平
成

2
8

年
6

月
2

5
日

２
時

32

(7
)

(7
)

(7
)

(7
)兵

庫
県

兵
庫

県
兵

庫
県

兵
庫

県
C

G
C

G
C

G
C

G
ﾊ
ｻ
ﾞ
ｰ
ﾄ
ﾞ
ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ
か

ら
ﾊ
ｻ
ﾞ
ｰ
ﾄ
ﾞ
ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ
か

ら
ﾊ
ｻ
ﾞ
ｰ
ﾄ
ﾞ
ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ
か

ら
ﾊ
ｻ
ﾞ
ｰ
ﾄ
ﾞ
ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ
か

ら
地

域
別

土
砂

災
害

地
域

別
土

砂
災

害
地

域
別

土
砂

災
害

地
域

別
土

砂
災

害
危

険
度

危
険

度
危

険
度

危
険

度
を

見
る

を
見

る
を

見
る

を
見

る
（ （（（

h
tt

p
h

tt
p

h
tt

p
h

tt
p

:/
/
w

w
w

.h
a
z
a
rd

m
a
p

.p
re

f.
h

yo
g
o
.jp

:/
/
w

w
w

.h
a
z
a
rd

m
a
p

.p
re

f.
h

yo
g
o
.jp

:/
/
w

w
w

.h
a
z
a
rd

m
a
p

.p
re

f.
h

yo
g
o
.jp

:/
/
w

w
w

.h
a
z
a
rd

m
a
p

.p
re

f.
h

yo
g
o
.jp

/ ///
） ）））

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択



(赤
色

）
：

す
で

に
土

砂
災

害
警

戒
基

準
を

超
過

し
て

い
る

エ
リ

ア

凡
例

凡
例

凡
例

凡
例

（
橙

色
）

：
今

後
１

時
間

以
内

に
土

砂
災

害
警

戒
基

準
を

超
過

す
る

と
予

測
さ

れ
る

エ
リ

ア

（
黄

色
）

：
今

後
２

時
間

以
内

に
土

砂
災

害
警

戒
基

準
を

超
過

す
る

と
予

測
さ

れ
る

エ
リ

ア

メ
ッ

シ
ュ

を
ク

リ
ッ

ク
す

る
と

危
険

度
推

移
グ

ラ
フ

を
み

る
こ

と
が

で
き

ま
す

こ
の

情
報

は
、

パ
ソ

コ
ン

や
携

帯
電

話
で

も
広

く
情

報
発

信
を

行
っ

て
い

ま
す

。

携
帯

電
話

モ
バ

イ
ル

サ
イ

ト
：

h
tt

p
:/

/
s
a
b

o
.c

iv
il.
p

re
f.
h

yo
g
o
.lg

.jp
/
m

o
b

ile
/

１ １１１
㎞ ㎞㎞㎞
メ
ッ
シ
ュ
表
示
画
面

メ
ッ
シ
ュ
表
示
画
面

メ
ッ
シ
ュ
表
示
画
面

メ
ッ
シ
ュ
表
示
画
面

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

（ （（（
7 777

）
兵

庫
県

）
兵

庫
県

）
兵

庫
県

）
兵

庫
県

地
域

別
土

砂
災

害
危

険
度

地
域

別
土

砂
災

害
危

険
度

地
域

別
土

砂
災

害
危

険
度

地
域

別
土

砂
災

害
危

険
度

（
h

tt
p

:/
/s

a
b

o
.c

iv
il

.p
re

f.
h

yo
g

o
.l

g
.j

p
/c

h
ii

k
id

o
sy

a
/j

sp
/d

o
sy

a
_

a
re

a
5

.j
s

p
?

cn
o

=
2

1
&

n
o

=
0

&
u

n
q

=
2

0
1

6
5

2
4

1
5

2
9

1
1
）

市
町

単
位

で
発

表
し

て
い

る
「

土
砂

災
害

警
戒

情
報

」
を

補
足

す
る

た
め

、
市

町
内

の
ど

の
地

域
が

「
土

砂
災

害
警

戒
情

報
」

の
発

表
基

準
（

土
砂

災
害

警
戒

基
準

）
を

超
過

し
て

い
る

の
か

を
示

す
情

報
で

す
。

県
内

を
５

㎞
も

し
く

は
１

㎞
に

細
分

化
し

た
メ

ッ
シ

ュ
の

色
分

け
に

よ
り

２
時

間
先

ま
で

の
危

険
度

を
表

示
し

ま
す

。
市

町
に

は
、

避
難

勧
告

な
ど

の
発

令
地

区
の

絞
り

込
み

、
ま

た
県

民
に

は
自

主
避

難
の

判
断

材
料

と
し

て
活

用
し

て
も

ら
う

よ
う

情
報

発
信

し
て

い
ま

す
。

・
地

域
防

災
計

画
上

、
黄

色
以

上
（

オ
レ

ン
ジ

色
、

赤
色

含
む

）
の

着
色

の
あ

る
メ

ッ
シ

ュ
が

重
な

る
区

に
対

し
て

避
難

勧
告

を
発

令
す

る
こ

と
に

な
っ

て
い

る
こ

と
か

ら
、

防
災

指
令

2
号

の
発

令
、

災
害

警
戒

本
部

の
設

置
、

避
難

勧
告

の
発

令
の

判
断

を
要

す
。

34

（
8

）
河

川
水

位
国

土
交

通
省

川
の

防
災

情
報

都
道
府
県
概
況
（
河
川
の
水
位
と
雨
量
の
状
況
）

（
h

tt
p

:/
/w

w
w

.r
iv

e
r.

g
o

.j
p

/k
a

w
a

b
o

u
/i

p
G

a
ik

yo
M

a
p

.d
o

?
a

re
a

C
d

=
8

6
&

p
re

fC
d

=
2

8
0

1
&

to
w

n
C

d
=

&
g

a
m

e
n

Id
=

0
1

-0
7

0
4

&
fl

d
C

tl
P

a
rt

y
=

n
o
）

・
市
内
主
要
河
川
の
水
位
を
確
認
で
き
ま
す
。

各
河
川
の
「
避
難
判
断
水
位
」
、
「
は
ん
濫
危
険
水
位
」
等
が
表
示
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
ら
と

水
位
と
現
状
の
水
位
標
の
値
と
を
比
較
す
る
こ
と
に
よ
り
、
河
川
は
ん
濫
の
危
険
度
の
切

迫
度
合
の
判
断
が
で
き
ま
す
。
・
水
位
の
時
系
列
変
化
の
表
示
も
で
き
ま
す
。

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

見
た
い
川
の
▲
を
ク
リ
ッ
ク

（
９

）
六

甲
山

系
の

降
雨

状
況

（
試

験
運

用
）

2 
気

象
情

報
〜

気
象

状
況

と
影

響
を

知
る

36

3 
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

危
険

性
を

知
る

・
⽴

地
・

地
域

を
知

る

ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

等
か

ら
確

認
で

き
る

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
等

（
１

）
神

戸
市

W
E

B
版

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ

（
２

）
く

ら
し

の
防

災
ガ

イ
ド

（
３

）
兵

庫
県

C
G

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
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(1
) 

神
戸

市
W

E
B

版
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

(2
)く

ら
し

の
防

災
ガ

イ
ド

3
9

4
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4
2

4
3

4
4

4
5



4
6

4
7

4
8

土
砂
災
害
へ
の
注
意

土
砂
災
害
へ
の
注
意

土
砂
災
害
へ
の
注
意

土
砂
災
害
へ
の
注
意

土
砂
災
害
が
発
生
す
る
恐
れ
の
あ
る
区
域
を
、
土
砂
災
害
防
止
法
に
基
づ
き
、
「
土
砂
災
害
警
戒
区
域

＝
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
」
と
し
て
指
定
し
て
い
ま
す
。
お
住
ま
い
の
地
域
周
辺
の
状
況
を
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
で
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

さ
ら
に
注
意
し
た
い
、
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン

さ
ら
に
注
意
し
た
い
、
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン

さ
ら
に
注
意
し
た
い
、
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン

さ
ら
に
注
意
し
た
い
、
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン

イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
の
う
ち
、
建
物
が
こ
わ
れ
て
命
や
体
に
危
害
が
生
じ
る
恐
れ
の
あ
る
区
域
を
、
「
土

砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
＝
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
」
と
い
い
ま
す
。
現
在
、
神
戸
市
内
に
指
定
箇
所
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
平
成
2
7
年
度
よ
り
指
定
に
向
け
た
調
査
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

4
9



土
砂
災
害
警
戒
区
域

5
0

5
1

洪
水
（
外
水
は
ん
濫
）

内
水
は
ん
濫

浸
水
想
定
区
域
（
１
）

5
2

洪
水
（
外
水
は
ん
濫
）

内
水
は
ん
濫

浸
水
想
定
区
域
（
２
）

5
3



5
4

津
波
に
よ
る
浸
水
想
定
地
域

5
5

5
6

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
避
難
行
動

�
水
害
で
避
難
勧
告
等
の
対
象
と
な
る
区
域
は
、
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（各
河
川
の
洪
水
浸
水
想
定
区
域
）
を
基
本

�
災
害
が
切
迫
し
た
状
況
で
は
、
以
下
も
避
難
行
動
と
し
て
周
知

•
「
緊
急
的
な
待
避
場
所
」
へ
の
避
難
（
近
隣
の
よ
り
安
全
な
場
所
、
よ
り
安
全
な
建
物
等
）

•
「
屋
内
で
の
安
全
確
保
措
置
」（
屋
内
の
よ
り
安
全
な
場
所
へ
の
移
動
）

�
立
退
き
避
難
が
必
要
な
災
害
の
事
象

•
比
較
的
大
き
な
河
川
に
お
い
て
、
堤
防
か
ら
水
が
あ
ふ
れ
た
り
（
越
流
）、
堤
防
が
決
壊
し
た
り
し
た
場
合
に
、
氾
濫
し
た
水
の

流
れ
が
直
接
家
屋
の
流
出
を
も
た
ら
す
場
合

•
山
間
部
等
の
川
の
流
れ
が
速
い
と
こ
ろ
で
、
洪
水
に
よ
り
川
岸
が
侵
食
さ
れ
る
か
、
氾
濫
し
た
水
の
流
れ
に
よ
り
、
川
岸
の
家

屋
の
流
出
を
も
た
ら
す
場
合

•
氾
濫
し
た
水
の
深
さ
が
深
く
、
平
屋
の
建
物
で
床
上
ま
で
浸
水
す
る
か
、
2階
建
て
以
上
の
建
物
で
浸
水
の
深
さ
が
最
上
階
の

床
の
高
さ
を
上
回
る
こ
と
に
よ
り
、
屋
内
で
の
安
全
確
保
措
置
で
は
身
体
に
危
険
が
及
ぶ
可
能
性
が
あ
る
場
合

•
地
下
、
半
地
下
に
氾
濫
し
た
水
が
流
入
す
る
場
合

•
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
地
帯
の
よ
う
に
浸
水
が
長
期
間
継
続
す
る
場
合

5
7
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（
３

）
兵

庫
県

CG
ﾊｻ

ﾞｰ
ﾄﾞ

ﾏｯ
ﾌﾟ

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択

兵
庫
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
Ｃ
Ｇ
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
選
択

5
9
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兵
庫
県

C
G
ﾊ
ｻ
ﾞｰ
ﾄﾞ
ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ(
土
砂
災
害

)
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兵
庫
県

C
G
ﾊ
ｻ
ﾞｰ
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ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ(
土
砂
災
害

)



62

兵
庫
県

C
G
ﾊ
ｻ
ﾞｰ
ﾄﾞ
ﾏ
ｯ
ﾌ
ﾟ(
浸
水

)
4 

避
難

情
報

〜
情

報
の

意
味

と
判

断
( (((災
害
時

災
害
時

災
害
時

災
害
時
) )))要
配
慮
者

要
配
慮
者

要
配
慮
者

要
配
慮
者

は
、
立
ち
退
き
避
難

は
、
立
ち
退
き
避
難

は
、
立
ち
退
き
避
難

は
、
立
ち
退
き
避
難

す
る
す
る
す
る
す
る
。 。。。

「
避
難
勧
告
等
の
判
断
・

「
避
難
勧
告
等
の
判
断
・

「
避
難
勧
告
等
の
判
断
・

「
避
難
勧
告
等
の
判
断
・

伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

ｶ
ﾞｲ
ﾄﾞ
ﾗ
ｲ
ﾝ
（
平
成

ｶ
ﾞｲ
ﾄﾞ
ﾗ
ｲ
ﾝ
（
平
成

ｶ
ﾞｲ
ﾄﾞ
ﾗ
ｲ
ﾝ
（
平
成

ｶ
ﾞｲ
ﾄﾞ
ﾗ
ｲ
ﾝ
（
平
成
2
7
2
72
7
2
7
年 年年年
8 888

月
内
閣
府
（
防
災
担

月
内
閣
府
（
防
災
担

月
内
閣
府
（
防
災
担

月
内
閣
府
（
防
災
担

当
）
」
よ
り

当
）
」
よ
り

当
）
」
よ
り

当
）
」
よ
り

4 
避

難
情

報
〜

情
報

の
意

味
と

判
断

4 
避

難
情

報
〜

情
報

の
意

味
と

判
断

6
5



4 
避

難
情

報
〜

情
報

の
意

味
と

判
断

6
6

4 
避

難
情

報
〜

情
報

の
意

味
と

判
断

4 
避

難
情

報
〜

情
報

の
意

味
と

判
断

1
. 
地
震
・
津
波
へ
の
注
意

地
震
・
津
波
へ
の
注
意

地
震
・
津
波
へ
の
注
意

地
震
・
津
波
へ
の
注
意
～
明
日
か
も
し
れ
な
い
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
～

～
明
日
か
も
し
れ
な
い
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
～

～
明
日
か
も
し
れ
な
い
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
～

～
明
日
か
も
し
れ
な
い
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
～

約
1

0
0
～

1
5

0
年
の
周
期
で
発
生
し
て
い
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
。

非
常
に
大
き
な
被
害
が
想
定
さ
れ
て
お
り
、
過
去
に
発
生
し
た
地
震
の
周
期
か
ら
、
今

後
3

0
年
以
内
に
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

8
以
上
の
地
震
が
発
生
す
る
確
率
は
、

7
0
％
程
度
と

試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
状
況
の
中
、
東
日
本
大
震
災
の
経
験
を
踏
ま
え
、
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
考
慮
し

た
最
大
ク
ラ
ス
の
巨
大
な
地
震
・津
波
へ
の
対
策
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

神
戸
市
で
は
次
の

2
つ
の
レ
ベ
ル
の
地
震
・津
波
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

レ
ベ
ル

1

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

8
ク
ラ
ス

発
生
頻
度
が
高
く
、
津
波
高
さ
は
低
い
も
の
の
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
す
地
震
・
津
波
で
、

概
ね

1
0

0
年
に

1
度
程
度
発
生
し
て
き
た
地
震
・
津
波

レ
ベ
ル

2

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

9
ク
ラ
ス

発
生
頻
度
が
極
め
て
低
く

1
0

0
0
年
に

1
度
か
そ
れ
よ
り
低
い
発
生
確
率
で
、
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
す
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波

兵
庫
県
の
想
定
に
よ
る
と
、
「
レ
ベ
ル

2
」で
は
、
市
内
で
最
大
震
度

6
強
（垂
水
区
・
西

区
）
の
地
震
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
最
高
津
波
水
位

3
.9

m
（
中
央
区
）、
最
短

津
波
到
達
時
間

8
3
分
（
垂
水
区
）が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

6
8

4 
避

難
情

報
〜

情
報

の
意

味
と

判
断

南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
震
源
域
と
活
動
履
歴

南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
震
源
域
と
活
動
履
歴

南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
震
源
域
と
活
動
履
歴

南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
震
源
域
と
活
動
履
歴

レ
ベ
ル

1
  

 マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

8
ク
ラ
ス

発
生
頻
度
が
高
く
、
津
波
高
さ
は
低
い
も
の
の
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
す
地
震
・
津
波
で
、
概

ね
1

0
0
年
に

1
度
程
度
発
生
し
て
き
た
地
震
・
津
波

レ
ベ
ル

2
  

 マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

9
ク
ラ
ス

発
生
頻
度
が
極
め
て
低
く

1
0

0
0
年
に

1
度
か
そ
れ
よ
り
低
い
発
生
確
率
で
、
甚
大
な
被
害
を

も
た
ら
す
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波

兵
庫
県
の
想
定
に
よ
る
と
、
「
レ
ベ
ル

2
」
で
は
、
市
内

で
最
大
震
度

6
強
（
垂
水
区
・
西
区
）
の
地
震
が
想
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
最
高
津
波
水
位

3
.9

m
（
中
央

区
）
、
最
短
津
波
到
達
時
間

8
3
分
（
垂
水
区
）
が
想
定

さ
れ
て
い
ま
す
。

6
9



い
ざ

と
い

う
時

の
情

報
は

？

7
0

ひ
ょ

う
ご

防
災

ネ
ッ

ト
・

神
⼾

市
：

風
水

害
時

の
避

難
勧

告
、

避
難

指
⽰

情
報

・
兵

庫
県

：
地

震
情

報
（

県
全

域
で

震
度

4以
上

、
津

波
警

報
・

注
意

報
な

ど
）

・
平

常
時

で
も

防
災

関
連

情
報

を
⾒

る
こ

と
が

で
き

る
。

・
登

録
方

法
：

神
⼾

市
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
の

「
防

災
情

報
」

(携
帯

電
話

な
ら

「
も

し
も

の
時

に
」

)に
ア

ク
セ

ス
。

あ
る

い
は

、
「

ht
tp

:/
/b

os
ai

.n
et

/k
ob

e/
 」

を
⼊

⼒
し

、
画

⾯
案

内
に

従
う

。

7
1

【
人
間
の
判
断
の
誤
っ
た
傾
向

→
バ
イ
ア
ス
】

•
正
常
性
バ
イ
ア
ス

突
発
的
な
異
常
や
危
険
に
遭
遇
し
た
と
き
、
あ
る
程
度

ま
で
は
正
常
な
範
囲
と
し
て
平
然
と
対
処
し
て
安
心
し

た
い
傾
向
の
こ
と
で
あ
る
。

地
震
や
津
波
、
水
害
な
ど
の
災
害
、
火
事
や
事
故
の

際
に
逃
げ
遅
れ
る
一
員
と
さ
れ
て
い
る
。

・
同
調
バ
イ
ア
ス

あ
る
選
択
を
迫
ら
れ
た
と
き
に
、
と
り
あ
え
ず
回
り
の
人

に
合
わ
せ
て
判
断
し
、
安
心
を
得
る
傾
向
の
こ
と
で
あ

る
。
こ
れ
も
災
害
時
や
事
故
時
に
お
き
や
す
い
。

5
判

断
と

バ
イ

ア
ス

7
2

神
戸
市
地
域
防
災
計
画
風
水
害
対
策
編
神
戸
市
水
防
計
画
抜
粋

7
3



7
4

7
5

7
6

7
7



6 
今

後
の

取
り

組
み

に
つ

い
て

7
8

避
難
確
保
計
画
と
は

体
制
確
立
の
判
断
時
期

活
動
内
容

注
意
体
制

以
下
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

・
洪
水
注
意
報
発
表

・
〇
〇
川
氾
濫
注
意
情
報
発
表

・
洪
水
予
報
等
の
情
報
収
集

警
戒
体
制

以
下
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

・
避
難
準
備
情
報
の
発
令

・
洪
水
警
報
発
表

・
〇
〇
川
氾
濫
警
戒
情
報
発
表

・
洪
水
予
報
等
の
情
報
収
集

・
使
用
す
る
資
器
材
の
準
備

・
保
護
者
へ
の
事
前
連
絡

・
周
辺
住
民
へ
の
事
前
協
力
依
頼

・
要
配
慮
者
の
避
難

非
常
体
制

以
下
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

・
避
難
勧
告
又
は
避
難
指
示
の
発
令

・
〇
〇
川
氾
濫
危
険
情
報
発
表

・
施
設
職
員
の
避
難

7
9

避
難
確
保
計
画
と
は
、
水
防
法
に
基
づ
き
、
利
用
者
の
洪
水
時
等
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難

の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
訓
練
そ
の
他
の
措
置
に
関
す
る
計
画
で
す

≪
防
災
体
制
の
記
載
例
≫

避
難
確
保
計
画
作
成
の
手
引
き

避
難
確
保
計
画
に
定
め
る
べ
き
事
項

避
難
確
保
計
画
に
定
め
る
べ
き
事
項

避
難
確
保
計
画
に
定
め
る
べ
き
事
項

避
難
確
保
計
画
に
定
め
る
べ
き
事
項

一
洪
水
時
等
の
防
災
体
制

二
利
用
者
の
洪
水
時
等
の
避
難
の
誘
導

三
洪
水
時
等
の
避
難
の
確
保
を
図
る
た
め
の
施
設
の
整
備

四
洪
水
時
等
を
想
定
し
た
防
災
教
育
及
び
訓
練
の
実
施

五
自
衛
水
防
組
織
を
置
く
場
合
、
次
の
事
項

イ
自
衛
水
防
組
織
が
行
う
業
務
に
係
る
活
動
要
領

ロ
自
衛
水
防
組
織
の
構
成
員
に
対
す
る
教
育
及
び
訓
練

ハ
そ
の
他
自
衛
水
防
組
織
の
業
務
に
関
し
必
要
な
事
項

六
そ
の
他
の
事
項

非
常
災
害
対
策
計
画
や
消
防
計
画
等
、
災
害
に
対

処
す
る
た
め
の
具
体
的
な
計
画
を
定
め
て
い
る
場

合
は
、
既
存
の
計
画
に
「
洪
水
時
等
の
避
難
確
保

計
画
」
の
項
目
を
追
加
す
る
こ
と
で
も
良
い
。

8
0

国
土
交
通
省
で
は
、
要
配
慮
者
利
用
施
設
に
お
け
る
洪
水
時
の
避
難
確
保
計
画
の
作
成
の
参

考
と
す
る
た
め
、
避
難
確
保
計
画
作
成
の
手
引
き
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
提
供
し
て
い
ま
す

【
水
防
法
第
1
5
条
の
3
2
項
】

要
配
慮
者
利
用
施
設
の
所
有
者
又
は
管
理
者
は
、
以
下
の
義
務
を
負
う

・
避
難
確
保
計
画
を
作
成
し
た
場
合
、
そ
の
市
町
村
へ
の
報
告

避
難
確
保
計
画
を
作
成
し
た
場
合
、
そ
の
市
町
村
へ
の
報
告

避
難
確
保
計
画
を
作
成
し
た
場
合
、
そ
の
市
町
村
へ
の
報
告

避
難
確
保
計
画
を
作
成
し
た
場
合
、
そ
の
市
町
村
へ
の
報
告

・
自
衛
水
防
組
織
を
設
置
し
た
場
合
、
構
成
員
等
の
市
町
村
へ
の
報
告

【
水
防
法
第
1
5
条
の
3
1
項
】

要
配
慮
者
利
用
施
設
の
所
有
者
又
は
管
理
者
は
、
以
下
の
努
力
義
務
を
負
う

・
避
難
確
保
計
画
の
作
成

・
避
難
確
保
計
画
の
作
成

・
避
難
確
保
計
画
の
作
成

・
避
難
確
保
計
画
の
作
成

・
訓
練
の
実
施

・
自
衛
水
防
組
織
の
設
置

【
水
防
法
第
1
5
条
2
項
】

市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
定
め
ら
れ
た
要
配
慮
者
利
用
施
設

→
施
設
所
有
者
又
は
管
理
者
へ
の
洪
水
予
報
等
の
伝
達
方
法
を
定
め
る

避
難
確
保
計
画
の
水
防
法
上
の
位
置
付
け

【
水
防
法
第
１
５
条
1
項
四
号
ロ
】

浸
水
想
定
区
域
内
に
あ
る
要
配
慮
者
利
用
施
設
で
、
利
用
者
の
洪
水
時
等
の

円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
確
保
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の

→
市
町
村
地
域
防
災
計
画
へ
の
名
称
、
所
在
地
の
記
載

市
町
村
が
水
防
法
に

よ
る
要
配
慮
者
利
用
施

設
を
指
定

市
町
村
に
河
川
情
報

の
伝
達
義
務

施
設
に
避
難
確
保
計

画
等
の
作
成
に
係
る

努
力
義
務

施
設
に
作
成
し
た
計
画

及
び
自
衛
水
防
組
織

の
構
成
員
等
の
報
告

義
務

8
1



消 防 計 画( 消 防 法)

避 難 確 保 計 画( 水 防 法)

火
災

火
災
火
災

火
災
・
水
害
・
土
砂

・
水
害
・
土
砂

・
水
害
・
土
砂

・
水
害
・
土
砂
災
害

災
害
災
害

災
害

地
震

地
震
地
震

地
震
・
・
・

・
・
・

・
・
・

・
・
・
・ ・・・

避 難 計 画( 土 砂 災 害 警 戒 避 難 ガ イ ド ラ イ ン)

非
常

災
害

対
策

計
画

命
を

守
る

た
め

に
共

有
す

る
計

画

8
2

災
害
対
応
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
表
“
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
”

○
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
は
、
災
害
が
発
生
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
関
係
者
が
事
前
に
と
る
べ
き
行
動
を
「
い
つ
」
「
誰

が
」
「
何
を
す
る
か
」
に
着
目
し
て
時
系
列
で
整
理
し
た
も
の

8
3

震
災

か
ら

得
た

教
訓

・
「

互
い

に
助

け
合

う
⼼

の
輪

」
（

共
助

）

・
「

自
分

の
命

は
自

分
で

守
る

」
（

自
助

）

大
災

害
時

で
の

救
助

の
割

合
自

助
が

７
割

、
共

助
が

２
割

、
公

助
が

１
割

・
「

地
域

⼒
」

8
4

自
助

・
共

助
自

助
・

共
助

ふ
だ

ん
か

ら
の

地
域

の
つ

な
が

り

大
切

な
の

は
大

切
な

の
は

8
5


